RADA POWIATU
OBORNICKIEGO

UCHWALA NR XXXVIII /209 /21
RADY POWIATU OBORNICKIEGO

7 dnia 22 czerwca 2021 roku

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 1.03.2021 r.

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 920) i art. 241,242 § 1 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego ( tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ) Rada Powiatu
Obornickiego uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Pismo z dnia 1 marca 2021 r. przekazane przez Ministra Srodowiska pismem z dnia
16 marca 2021 r. postanawia si¢ uzna¢ za wniosek.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 postanawia si¢ uzna¢ za niezasadny.
§ 2. Uzasadnienie stanowiska stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Powiatu Obornickiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACA




Zalacznik do uchwaty

Nr XXXVIII/209/21

Rady Powiatu Obornickiego
z dnia 22 czerwca 2021 roku.

Uzasadnienie
do uchwaly Rady Powiatu Obornickiego w sprawie pozostawienia petycji bez
rozpatrzenia

Dnia 16 marca 2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska przekazat wedtug wlasciwosci
pismo z dnia 1 marca 2021 r.

W pismie z dnia 1 marca 2021 r. wnioskodawcy wskazali, ze podjecie uchwaty Nr X/75/19
Rady Powiatu Obornickiego w sprawie wprowadzenia ograniczen i zakazéw uzywania
jednostek plywajacych napedzanych silnikami spalinowymi na jeziorach powiatu
obornickiego, jest sprzeczne z wszelkimi zasadami dotyczgcymi ochrony $rodowiska, wobec
czego powinien zosta¢ przywrocony zakaz uzywania silnikow spalinowych na jeziorach
m.in. jeziorze Budziszewskim

W pismie z dnia 16 marca 2021 r. Minister wskazal, ze nie jest wlasciwy w przedmiotowej
sprawie i przekazal wedlug wlasciwosci pismo z dnia 1 marca 2021 r. uznane za skarge.
Nalezy zauwazy¢, Ze skargi na dzialalno$¢ rady rozpatruje wojewoda (art. 225 pkt. 1 k.p.a.).
Powstaje zatem watpliwo$¢ co do tego, czy pismo faktycznie stanowi skarge, skoro
przekazanie sprawy wedlug wlasciwosci wskazuje raczej, ze pismo traktowane jest jako
petycja, ewentualnie jako wniosek.

Nadto z tresci pisma z dnia 1 marca 2021 r. wynika, Ze jest ono nie tyle skarga, co prosba
majaca na celu podjgcie dziatan zmierzajacych do zmiany uchwaty nr X/75/19 Rady Powiatu
Obornickiego z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia ograniczen i zakazow
uzywania jednostek ptywajacych napgdzanych silnikami spalinowymi na jeziorach Powiatu
Obornickiego (Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 6604).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.
870) petycja winna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest
grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz
osobe reprezentujaca podmiot wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz
adresu do korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w
petycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotow;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Z tresci petycji wynika, ze zostala ona ztozona przez trzy podmioty, przy czym dokument
zawiera adres tylko jednego z wnioskodawcow. Wymogiem formalnym petycji jest
natomiast podanie adreséw wszystkich wnioskodawcow. Zgodnie z art. 7 ust. 1 w/w ustawy

petycje nie spetniajaca wymogu wskazanego w art. 4 ust. 2 pkt. 2 w/w ustawy pozostawia sie
bez rozpatrzenia.



Gdyby zatem pismo uzna¢ za petycj¢ nalezatoby pozostawié je bez rozpatrzenia.

W zwiazku z powyzszym, pismo mozna potraktowaé jako wniosek w rozumieniu Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku mogg by¢
w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wilasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnodci. Tres¢ pisma moze zosta¢ potraktowana jako wniosek dotyczacy spraw majacych
na celu lepsze zaspokajanie potrzeb ludnosci.

Whioski sktada si¢ do organdéw wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku (art. 242 §
2 kp.a). Wilasciwa do rozpoznania wniosku o zmiane uchwaty jest Rada Powiatu
Obornickiego.

Zgodnie z art. 116 ust. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1219) Rada powiatu, w drodze uchwaty, z zastrzezeniem ust. 2 i 4,
ograniczy lub zakaze uzywania jednostek ptywajacych lub niektorych ich rodzajéow na
okreslonych zbiornikach powierzchniowych wdd stojacych oraz wodach plynacych, jezeli
jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach
przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

2. Na srodladowych wodach zeglownych ograniczenia i zakazy wprowadza, w drodze
rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw klimatu, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu.

3. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 2, zostang ustalone:

1) nazwa lub inne okreslenie cieku lub zbiornika wodnego albo jego czesci, na ktérych
obowigzujg ograniczenia lub zakazy;

2) rodzaje jednostek ptywajacych, ktorych dotycza zakazy lub ograniczenia, ktdre moga
by¢ charakteryzowane poprzez:

a) przeznaczenie jednostki,

b) parametry techniczne, takie jak wielko$¢ i rodzaj napedu;

3) zakazy i ograniczenia dotyczace uzywania jednostek odpowiednio w okresie roku, dni
tygodnia lub doby.

4. Ograniczenia nie mogg dotyczy¢ jednostek pltywajacych, ktorych uzycie jest konieczne
do celdéw bezpieczenstwa publicznego lub do utrzymania ciekéw i zbiornikéw wodnych.

7. przywolanego przepisu wynika, ze jedyna przestanka ograniczenia korzystania z
jednostek ptywajacych jest koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych
na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Rada nie ma zatem

dowolnosci w nakladaniu zakazéw i ograniczen, a domniemanym przez ustawodawce
rozwigzaniem jest, co do zasady dopuszczenie wszelkich jednostek ptywajacych.

Rada Powiatu Obornickiego wprowadzita szereg daleko idacych ograniczen, tak ze
wzgledu na istotne obszary, jak i z uwagi na okres korzystania z jednostek w ciggu roku i
godziny korzystania z nich. Dodatkowo wprowadzono obowigzek zachowania 50 m
odlegtosci od kapielisk i brzegu jeziora.

Ponadto z tresci uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty wynika, ze zostala ona podjeta
po szeregu spotkan z zainteresowanymi podmiotami.

Majgc na uwadze powyzsze wniosek nalezy uzna¢ za niezasadny.
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