WYJASNIENIA DODATKOWE
do uchwaly nr 203/20 Zarzadu Powiatu Obornickiego z dnia 30 czerwca 2020 r.
w sprawie wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdzialania niewywigzywaniu si¢
z obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych

Zarzad Powiatu Obornickiego zdecydowat o wdrozeniu — w drodze uchwaty Zarzadu Powiatu
— wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdzialania niewywiqgzywaniu sie 7 obowiqgzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych (dalej: Procedura).

Przyjecie Procedury ma podstawy prawne w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa oraz urzgdowych objasnieniach podatkowych Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia
2019 r. pt. ,,Informacje o schematach podatkowych (MDR)”.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami okreslone podmioty maja obowigzek przekazywania
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji o tzw. schematach podatkowych.

W Powiecie potencjalnymi zobowigzanymi do przekazywania takich informacji moga byc¢:
Starostwo, jednostki organizacyjne, a takze sam Powiat (jako samorzagdowa osoba prawna).

Brak realizacji ustawowego obowigzku przekazania informacji grozi sankcjami
przewidzianymi w Kodeksie karnym skarbowym (w szczegdlnosci dotyczy to niewywigzania
si¢ z obowigzkow informacyjnych lub wywigzania si¢ po terminie).

Z uwagi na powyzsze, w Powiecie zostala wdrozona Procedura, ktéra ma m.in. zapewnié
prawidtowe wywigzywanie si¢ przez Powiat z omawianych obowigzkow.

W tresci Procedury przewidziano w szczegélnosci, ze kazda osoba (najczgsciej bedzie
to pracownik) zobowigzana jest do biezacej analizy podejmowanych czynno$ci (dziatan)
pod katem wystgpienia obowigzkow zwigzanych z przekazywaniem informacji o schematach
podatkowych. W przypadku stwierdzenia, ze dane czynnosci (dziatania) stanowig lub cho¢by
potencjalnie moga stanowi¢ zdarzenie rodzace obowigzki zwigzane z przekazywaniem
informacji o schematach podatkowych, wowczas nalezy przekaza¢ pisemng informacj¢ w tym
zakresie zgodnie z zasadami okreslonymi w Procedurze.

W zwigzku z powyzszym kluczowe wydaje si¢ by¢ blizsze wyjasnienie jak definiowane jest
pojecie ,,schematu podatkowego” oraz co nalezy w praktyce przez nie rozumie¢. Ma to na celu
prawidtowg realizacj¢ obowigzkéw przewidzianych w Procedurze.

Z uwagi na charakter niniejszych wyjasnien oraz obszerno$¢ definicji ,,schematu podatkowego”
ustawowe wyjasnienie (definicja) tego pojgcia zawarte zostalo w zataczniku do wyjasnien.

Prébujac nakresli¢ istot¢ omawianej regulacji nalezy na wstepie zauwazy¢, ze celem przepisoOw
o schematach podatkowych jest przeciwdziatanie przez aparat skarbowy agresywnym
optymalizacjom podatkowym oraz naduzyciom zwigzanym z planowaniem podatkowym.
Celten ma by¢ osiagniety poprzez uzyskanie przez organy podatkowe informacji



o podejmowanych przez podatnikéw dziataniach wigzacych si¢ z uzyskiwaniem szeroko
rozumianych korzysci podatkowych (we wszelkich podatkach)!.

W zwigzku z tym, podmioty szczegétowo wskazane w przepisach, zostaly zobowigzane
do przekazywania do Szefa KAS informacji o tego typu dziataniach. Mamy wigc do czynienia
z obowigzkiem przekazywania informacji o schematach podatkowych, ktory jest obowigzkiem
o charakterze sprawozdawczym.

Nalezy podkresli¢, ze obowiazek przekazywania tych informacji (tzw. obowigzek
raportowania) dotyczy wszelkich dzialan wigzacych si¢ z uzyskiwaniem Kkorzysci
podatkowych. Zatem na Powiecie cigzy obowigzek przekazywania informacji réwniez
o dziataniach zgodnych z prawem (legalnych, typowych). ktore wigza sie z uzyskiwaniem
korzysci podatkowych.

Z punktu widzenia przepisow, obowigzek raportowania dotyczy wytacznie takich dziatan, ktore

spelniaja definicje ,,schematu podatkowego™?.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze kazdy schemat podatkowy musi w pierwszej kolejnosci
speia¢ definicje tzw. ,,uzgodnienia™.

,Uzgodnieniem” jest czynno$¢ lub zespét powigzanych ze sobg czynnosci?, ktérych
co najmniej jedna strona jest podatnikiem lub ktoére majg lub moga mie¢ wptyw na powstanie
lub niepowstanie obowigzku podatkowego. Z perspektywy praktycznej uzgodnieniem, bedzie
czynno$¢ (albo zespot czynnosci), ktéra zostata dokonana lub ma zosta¢ dokonana. Czynnos$cig
moze by¢ zarowno czynnos¢ faktyczna, jak i prawna.

Aby dane uzgodnienie (a wigc jaka$ czynno$¢ lub czynnosci) uzna¢ za schemat podatkowy
konieczne jest spelnienie dodatkowych warunkéw wskazanych w przepisach (z uwagi na
skomplikowany charakter tych warunkéw ich omowienie zostato pominigte).

W duzym uproszczeniu mozna stwierdzié¢, ze potencjalnym ,,schematem podatkowym”
moze by¢ pomyst (koncepcja) dokonania jaki§ czynnosci lub zastosowanie jakiego$
rozwiazania, ktorych wdrozenie wiaze si¢ lub moze si¢ wiaza¢ z uzyskaniem korzysci
podatkowej.

W szczegolnosci dany pomyst, koncepcja lub rozwigzanie moga by¢ uznane za schemat, gdyby
ich wdrozenie bylo determinowane zamiarem uzyskania korzysci podatkowej (innymi stowy
dane rozwigzanie nie zostatloby wdrozone, gdyby nie oczekiwana korzys¢ podatkowa).

Innym potencjalnym przyktadem wystgpienia schematu moze by¢ sytuacja, gdy dany cel
ekonomiczny jest mozliwy do zrealizowania na rdzne sposoby, ktére roznig si¢ co do

! Takg korzy$cig podatkowa moze w szczegdInosci by¢: 1) niepowstanie zobowigzania podatkowego 2) obnizenie
wysokos$ci zobowigzania podatkowego 3) odsunigcie w czasie powstania zobowigzania podatkowego 4) powstanie
prawa do zwrotu podatku 5) brak obowigzku pobrania podatku przez ptatnika lub obnizenie wysokosci podatku.
2 W rozumieniu przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa.

3 W pierwszej kolejnoéci musi by¢ spelniona definicja ,,uzgodnienia”.

4W tym czynno$¢ planowana lub zesp6t czynnosci planowanych.



wynikajacych z nich korzysci podatkowych. Przyktadowo, jezeli celem ekonomicznym jest
przeniesienie wlasnosci rzeczy, a dokonanie aportu jest korzystniejszym z perspektywy
podatkowej sposobem przeniesienia wtasnosci sktadnika majatku niz jego sprzedaz, to decyzja
o aporcie (z uwagi na korzysci podatkowe) moze by¢ uznana za schemat podatkowy.

Wreszcie mozna tez wskazaé, ze schematem podatkowym nie bedzie ocena sposobu
opodatkowania VAT zbycia majatku, ale takim schematem moga by¢ juz dziatania, ktorych
dokonanie sprawi, ze w przysztosci takie zbycie nie bedzie opodatkowane (albo bedzie
opodatkowane w nizszej wysokosci).

Podsumowujac, konieczna jest nieustanna analiza prowadzonych dziatan (dokonywanych
czynnos$ci) z punktu widzenia oceny, czy ich dokonywanie ma na celu — w szczegdlnosci —
uzyskanie korzysci podatkowych lub moze sie wiaza¢ z uzyskaniem takich korzysci.

Jest to o tyle istotne, gdyz mozna sobie wyobrazi¢ sytuacj¢, w ktorej pewne dzialanie jednostki
sektora finansow publicznych, z uwagi na spetienie definicji schematu podatkowego, bedzie
podlegato raportowaniu, mimo ze w praktyce nie bedzie miato na celu (nie bedzie proba)
unikni¢cia opodatkowania.

Obowiazek raportowania jest zasadniczo powiazany z momentem udostepnienia® schematu
podatkowego lub samodzielnym rozpoczeciem jego wdrazania.

Jak juz wskazano, obowigzek raportowania dotyczy wszelkich schematow podatkowych,
rowniez tych zgodnych z prawem. Oznacza to, ze wystgpienie u danego podatnika cech

schematu podatkowego nie powinno by¢ postrzegane jako sytuacja niewtasciwa lub naganna®.

Jednak co istotne, dziatania dokonywane w dominujacej mierze z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych (a wigc niespetniajace kryterium ,,sztucznego sposobu dziatania™) nie sg
wylaczone z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych. Wynika
to z tego, ze organy podatkowe chcg zachowa¢ mozliwos¢ samodzielnej oceny, czy element
sztucznos$ci w dziataniu podatnika wystepuje.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze w niniejszych wyjasnieniach pojecie ,.schematu podatkowego”
zostalo przedstawione w znacznym uproszczeniu. Oznacza to, ze kazdy przypadek wystapienia
zdarzenia mogacego potencjalnie stanowi¢ schemat, powinien by¢ dodatkowo przeanalizowany
z punktu widzenia obowiazujacych przepiséw i zawartych w nich definicii.

5> Udostepnienie schematu moze nastgpi¢ w jakiejkolwiek formie (np. pisemnie, telefonicznie, w drodze przestania
wiadomosci pocztg elektroniczng). Udostepnienie moze zosta¢ dokonane przez Powiat albo na rzecz Powiatu.
¢ Uznanie danego dzialania (pomystu, koncepcji, rozwigzania) za schemat podatkowy nie jest jednoznaczne
z zastosowaniem przez organy podatkowe przepiséw nakierowanych na zwalczanie unikania opodatkowania.



Zalacznik

Definicja ,,schematu podatkowego”
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa

Schemat podatkowy - rozumie si¢ przez to uzgodnienie, ktore:

a) spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ogdélng cechg rozpoznawcza,
b) posiada szczego6lng ceche rozpoznawcza, lub

¢) posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawcza

Pojecie ,,schematu podatkowego” jest definiowane przez pojecia poddane kolejnym
definicjom:

Uzgodnienie - rozumie si¢ przez to czynnosc¢ lub zespot powigzanych ze sobg czynnosci, w tym
czynno$¢ planowang lub zespot czynnos$ci planowanych, ktérych co najmniej jedna strona jest
podatnikiem lub ktére majg lub moga mie¢ wptyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku
podatkowego

Kryterium glownej korzysci

Kryterium glownej korzy$ci uwaza si¢ za spetnione, jezeli na podstawie istniejacych
okolicznos$ci oraz faktow nalezy przyja¢, ze podmiot dziatajacy rozsadnie i1 kierujacy si¢
zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggni¢cie korzysci podatkowej moglby zasadnie
wybra¢ inny sposob postepowania, z ktorym nie wigzaloby si¢ uzyskanie korzysci podatkowej
rozsadnie oczekiwanej lub wynikajacej z wykonania uzgodnienia, a korzys$¢ podatkowa
jest gtowna lub jedna z gtéwnych korzysci, ktorg podmiot spodziewa si¢ osiagna¢ w zwigzku
z wykonaniem uzgodnienia.

Korzys¢ podatkowa - rozumie si¢ przez to:

a) niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsunigcie w czasie powstania zobowigzania
podatkowego lub obnizenie jego wysokosci,

b) powstanie lub zawyZenie straty podatkowe;j,

c) powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzenie kwoty nadptaty
lub zwrotu podatku,

d) brak obowiazku pobrania podatku przez platnika, jezeli wynika on z okolicznosci
wskazanych w lit. a;

lub:

e) podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug,
do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy,

f) niepowstanie obowigzku lub odsuni¢cie w czasie powstania obowigzku sporzadzania
i przekazywania informacji podatkowych, w tym informacji o schematach
podatkowych;



Ogolna cecha rozpoznawcza - rozumie si¢ przez to wlasciwos¢ uzgodnienia polegajaca na
tym, ze spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

promotor lub korzystajacy zobowigzali si¢ do zachowania w poufnosci wobec osob
trzecich, w szczeg6lnosci wobec innych korzystajacych, promotorow lub organow
podatkowych, sposobu, w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowe;j,
promotor uprawniony jest do otrzymania wynagrodzenia, ktérego wysokos¢
uzalezniona jest od wysokosci korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia,
promotor uprawniony jest do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od uzyskania
korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia lub zobowigzal si¢ do zwrotu
wynagrodzenia lub jego cz¢$ci, w przypadku gdy korzy$¢ podatkowa nie powstanie lub
powstanie w wysokos$ci nizszej, niz zaktadano,
dokonywane w ramach uzgodnienia czynno$ci opieraja si¢ na znacznie ujednoliconej
dokumentacji albo przyjmuja znacznie ujednolicong forme, ktore nie wymagaja
istotnych zmian w celu wdrozenia schematu u wiecej niz jednego korzystajacego,
podejmowane sg celowe czynno$ci dotyczace nabycia spotki przynoszacej straty,
zaprzestania gldwnej dziatalnosci takiej spotki i wykorzystywania strat takiej spotki
w celu zmniejszenia zobowigzan podatkowych, w tym poprzez przeniesienie tych strat
do podmiotu na terytorium innego panstwa lub przyspieszenie wykorzystania tych strat,
dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodow) do innego zrédta dochodow
(przychodoéw) lub zmiany zasad opodatkowania, ktorych skutkiem jest faktycznie
nizsze opodatkowanie, zwolnienie lub wytaczenie z opodatkowania,
czynno$ci prowadza do okreznego obiegu $rodkéw pieni¢znych poprzez
zaangazowanie podmiotow posredniczacych niepelnigcych istotnych funkcji
gospodarczych, lub dziatan, ktére wzajemnie si¢ znosza lub kompensujg lub prowadza
do uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do stanu istniejacego przed
dokonaniem tych czynnosci albo majg inne podobne cechy,
obejmuje ono podlegajace zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodéw transgraniczne
ptatnosci pomigdzy podmiotami powigzanymi, a w panstwie miejsca zamieszkania,
siedziby lub zarzadu odbiorcy:
— nie naklada si¢ podatku dochodowego od 0s6b prawnych lub pobiera si¢ podatek
dochodowy od os6b prawnych wedtug stawki zerowej lub stawki mniejszej niz
5%,
— platnosci te korzystaja z catkowitego zwolnienia lub objete sg preferencyjnymi
zasadami opodatkowania,
korzystajacy zobowigzat si¢, ze w przypadku wdrozenia uzgodnienia bedzie
wspoOtpracowat z promotorem, ktéry udostepnit uzgodnienie, albo zaptaci promotorowi
wynagrodzenie lub odszkodowanie,
promotor lub korzystajacy faktycznie respektuja co najmniej jedno z zobowigzan
wskazanych w lit. b i c,
na podstawie istniejagcych okoliczno$ci nalezy przyjaé, ze rozsadnie dzialajacy
promotor lub korzystajacy, do ktorych nie stosowatyby si¢ obowiazki przewidziane w
przepisach niniejszego rozdziatu, chcieliby, Zzeby co najmniej jedno ze zobowigzan
wskazanych w lit. a-c¢ bylo faktycznie respektowane;



Szczegdlna cecha rozpoznawcza - rozumie si¢ przez to wlasciwos$¢ uzgodnienia polegajaca
na tym, ze spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a)

2

obejmuje ono podlegajace zaliczeniu do kosztow uzyskania przychod6éw transgraniczne

ptatnosci pomiedzy podmiotami powigzanymi oraz:

— odbiorca ptatnosci nie ma miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu w zadnym
Z panstw,

— odbiorca ptatno$ci posiada miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium
lub w kraju stosujacym szkodliwg konkurencj¢ podatkowa, okreslonych
na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz przepisow
o podatku dochodowym od oséb prawnych,

w odniesieniu do tego samego $rodka trwalego lub warto$ci niematerialnej i prawne;j

dokonywane sg odpisy amortyzacyjne w wiecej niz jednym panstwie,

ten sam dochdd lub majatek korzysta z metod majacych na celu unikanie podwdjnego

opodatkowania w wiecej niz jednym panstwie,

w ramach uzgodnienia dochodzi do przeniesienia aktywdéw i okreslone przez dwa

panstwa wynagrodzenie z tego tytulu dla celow podatkowych rézni si¢ co najmniej

0 25%,

moze skutkowac obejsciem obowigzku raportowania wynikajacego z ustawy z dnia

9marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami

lub rownowaznych ustaw, umow lub porozumien w zakresie automatycznej wymiany
informacji o rachunkach finansowych, wlaczajac umowy lub porozumienia

z panstwami trzecimi lub wykorzystywa¢ brak réwnowaznych przepisow, umow

lub porozumien lub ich niewtasciwe wdrozenie,

wystepuje nieprzejrzysta struktura wilasnosci prawnej lub trudny do ustalenia jest

beneficjent rzeczywisty z uwagi na wykorzystanie oséb prawnych oraz jednostek

organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, konstrukcji lub struktur prawnych:

— ktore nie prowadza znaczacej dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem lokalu,
personelu oraz wyposazenia wykorzystywanego w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej,

— ktore sg zarejestrowane, zarzadzane, znajduja si¢, sg kontrolowane lub zalozone
w panstwie lub na terytorium innym niz panstwo lub terytorium miejsca
zamieszkania, siedziby lub zarzadu beneficjenta rzeczywistego aktywdéw bedacych
w posiadaniu takich os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, konstrukcji lub struktur prawnych

— jezeli nie mozna wskaza¢ beneficjenta rzeczywistego osob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, konstrukcji lub struktur
prawnych, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. poz.
723, 1075, 1499 1 2215 oraz z 2019 r. poz. 125 1 730),

wykorzystuje wprowadzone jednostronnie w danym panstwie uproszczenie

w stosowaniu przepisOw zwigzanych z ustalaniem cen transferowych, przy czym

nie uwaza si¢ za uproszczenie wprowadzone jednostronnie uproszczenia, ktére wynika

bezposrednio z Wytycznych Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju

w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji

podatkowych, a takze innych migdzynarodowych regulacji, wytycznych

lub rekomendacji w zakresie cen transferowych,



h)
i)

dochodzi do przeniesienia praw do trudnych do wyceny warto$ci niematerialnych,
pomiedzy podmiotami powigzanymi dochodzi do przeniesienia funkcji, ryzyka
lub aktywow, jezeli przewidywany roczny wynik finansowy podmiotu przenoszacego
lub podmiotéw przenoszacych przed odsetkami i opodatkowaniem (EBIT) w trzyletnim
okresie po tym przeniesieniu wynidstby mniej niz 50% przewidywanego rocznego
EBIT, gdyby nie dokonano przeniesienia;

Inna szczegdlna cecha rozpoznawcza - rozumie si¢ przez to wihasciwos¢ uzgodnienia
polegajaca na tym, Ze spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a)

b)

d)

wplyw na cze$¢ odroczong podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z tytulu
podatku odroczonego, wynikajacy lub oczekiwany w zwigzku z wykonaniem
uzgodnienia u korzystajacego jest istotny dla danej jednostki w rozumieniu przepisow
o rachunkowosci oraz przekracza w trakcie roku kalendarzowego kwotg 5 000 000 zt,
ptatnik podatku dochodowego bylby zobowigzany do pobrania podatku
przekraczajacego w trakcie roku kalendarzowego kwotg 5000000 =z, jezeli
w odniesieniu do wyplat naleznosci wynikajacych lub oczekiwanych w zwigzku
z wykonaniem uzgodnienia nie mialyby zastosowania wiasciwe umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub zwolnienia podatkowe,

dochody (przychody) podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych lub art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych, wynikajace lub
oczekiwane w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia, przekraczajg tacznie w trakcie roku
kalendarzowego kwotg 25 000 000 z1,

roznica pomig¢dzy polskim podatkiem dochodowym, ktory bytby nalezny w zwigzku
z wykonaniem uzgodnienia od korzystajacego nieposiadajacego siedziby, zarzadu
ani miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdyby byt
on podatnikiem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych lub art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych, a podlegajacym faktycznej zaptacie
podatkiem dochodowym w panstwie siedziby, zarzadu lub miejsca zamieszkania
korzystajacego w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia, przekracza tacznie w trakcie
roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zt;



