Zarzadzenie nr 11/2020
z dnia 12 lutego 2020 r.

ZARZADZENIE NR 11.2020
Starosty Obornickiego
z dnia 12 lutego 2020 roku

w sprawie: wprowadzenia Karty Audytu Wewngtrznego w Starostwie Powiatowym
w Obornikach i w jednostkach organizacyjnych Powiatu Obornickiego

Na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz.U. z 2019 r.,, poz. 869
ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r . w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu ( Dz. U. z 2018 r., poz. 506 j.t.)
zarzadzam, co nastepuje:

§ 1
Wprowadzam do uzytkowania w Starostwie Powiatowym w Obornikach i w jednostkach

organizacyjnych Powiatu Obornickiego Karte Audytu Wewngtrznego stanowigca zatgcznik

do zarzadzenia.

§2
Traci moc Zarzadzenie Nr 13/10 Starosty Powiatu Obornickiego z dnia 15 kwietnia 2010 r.

§3

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Starosta Obornicki
(-) Zofia Kotecka

Otrzymuja:
1. Naczelnicy Wydziatéw
2. Kierownicy jednostek organizacyjnych
3. OR-ala
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Zatgcznik
Karta Audytu Wewnetrznego

Rozdzial 1
Postanowienia ogolne

§1

Karta Audytu Wewngtrznego okres$la definicje, cel, uprawnienia i zadania audytu
wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Obornikach i w jednostkach organizacyjnych
Powiatu Obornickiego, zwanych dalej ,,jednostka”.

§2

Audyt wewnetrzny w jednostce prowadzi si¢ na podstawie:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 869,
ze zm.), dalej zwanej: ustawa,

2) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu

wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
506), dalej zwanym: rozporzadzeniem;
oraz z uwzglednieniem:
Migdzynarodowych  Standardow  Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego
ogloszonych w Komunikacie Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 12 grudnia 2016 r. w
sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych
(Dziennik Urz¢gdowy Ministra Rozwoju i Finansow poz. 28), dalej zwanych:
standardami audytu wewnetrznego.

Rozdziat 11
Cele i zadania audytu wewnetrznego

§3

1. Audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie
Starosty w realizacji celow i zadan jednostki poprzez systematyczng ocen¢ kontroli
zarzadczej, W szczegdlnosci jej adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci oraz
wykonywanie czynno$ci doradczych.

2. Pod pojeciem kontroli zarzadczej nalezy rozumie¢ ogot dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan powiatu w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny | terminowy.

§4

Celem prowadzenia audytu wewnetrznego jest przysparzanie warto$ci i usprawnienie

funkcjonowania jednostki, w szczegdlnosci:

1) identyfikacja i analiza ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig powiatu w szczegoélnosci
ocena prawidtowos$ci 1 efektywnosci systemow kontroli zarzadczej majacej na celu
eliminowanie lub ograniczanie ryzyka,

2) niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli,

3) wyrazanie opinii w zakresie skutecznosci mechanizméw kontrolnych w badanym
systemie,
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4) dostarczenie Staroscie, na podstawie oceny systemu skutecznosci kontroli zarzadczej
w obszarach objetych audytem racjonalnego zapewnienia, ze jednostka dziata
prawidlowo,

5) przedstawianie zalecen i wnioskow oraz rekomendacji, majacych na celu poprawe
dziatalnosci lub eliminowanie ustalonych nieprawidtowosci w okreslonych obszarach.

§5

. Audyt wewnetrzny obejmuje czynno$ci o charakterze zapewniajagcym, doradczym oraz
czynnos$ci sprawdzajace.

. Podstawowe znaczenie majg czynnosci o charakterze zapewniajgCym majgce na celu
niezalezne i obiektywne wspieranie Starosty w realizacji celow i zadan przez
systematyczng ocen¢ adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadcze;.

. Audytor monitoruje stan realizacji zalecen wydanych w wyniku przeprowadzonych
czynno$ci zapewniajacych.

. Audytor wewnetrzny W razie potrzeby przeprowadza czynno$ci sprawdzajace, dokonujac
oceny sposobu wdrozenia i skutecznosci wezesniej wydanych zalecen.

. Audytor wewnetrzny moze wykonywac czynno$ci doradcze na wniosek Starosty albo
Z wlasnej inicjatywy w zakresie uzgodnionym ze Starosta.

. Audytor wewnetrzny powstrzymuje si¢ od wykonywania czynno$ci doradczych, ktore
prowadzityby do przyjecia przez niego obowiazkéw, odpowiedzialnosci lub uprawnien
wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka.

§6

. Audyt wewnetrzny przeprowadzany jest na podstawie rocznego planu audytu
wewngtrznego, opartego na analizie ryzyka.

. W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadzany jest poza planem
audytu.

. Do konca roku audytor wewnetrzny W porozumieniu ze Starosta, przygotowuje plan
audytu na rok nastepny.

. Plan audytu sporzadzany jest wedlug dostepnego wzoru Ministerstwa Finansow,
Z uwzglednieniem réznic dotyczacych audytu ustugodawcy.

. Podczas rocznego planowania uwzgledniane s3:  wyniki analizy ryzyk, priorytety
Kierownictwa jednostki oraz zadania zlecone przez Ministerstwo Finanséw 1 Szefa
Krajowej Administracji Skarboweyj.

. Plan audytu stanowi informacje¢ publiczng.

Rozdzial 111
Organizacja Audytu Wewnetrznego

§7
1. W jednostce prowadzony jest audyt ustugodawcy o ktorym mowa w art. 275 pkt 2

ustawy.

2. Z ushigodawcg audytu wewngtrznego jednostka zawiera umowe na prowadzenie
audytu wewnetrznego na okres co najmniej roku.

3. Umowa zawiera prawa i obowigzki zamawiajgcego, wykonawcy oraz inne istotne
warunki i postanowienia.
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4. Audyt ustugodawcy sporzadza wymagang prawem pisemng dokumentacje,
aw szczego6lnosci: plan audytu, sprawozdanie z audytu zapewniajacego i notatki
z audytu doradczego oraz z czynnosSci sprawdzajacych, sprawozdanie z wykonania
planu audytu.

5. Audytor wewngtrzny stosuje W dokumentacji audytowej wzory proponowane przez
Ministerstwo Finansow, z uwzglednieniem roznic dotyczacych audytu ustugodawcy.

6. Sporzadzona przez audytora w formie elektronicznej i papierowej dokumentacja
audytu i materiaty robocze sg wtasnoscig jednostki.

7. Dokumentacja audytu wewnetrznego przechowywana jest w miejscu wyznaczonym
przez Staroste.

Rozdzial IV
Niezaleznos$¢ i obiektywizm

8
. Audytor wewnetrzny jest niezalezny i obie§ktywny podczas wykonywania zadan i podlega,
w tym zakresie tylko przepisom prawa, normom etyki zawodowej i standardom audytu
wewnetrznego. Podczas wykonywania zadan kieruje si¢ uznang praktyka (metodologia)
audytu wewnetrznego.
. Audytor wewnetrzny postepuje w sposob bezstronny 1 wolny od uprzedzen, unikajac
konfliktu interesow.
. Starosta  zapewnia warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego, efektywnego
i wolnego od konfliktu interesow prowadzenia audytu wewngtrznego.
. Audytor wewnetrzny bezzwlocznie powiadamia Starost¢ o wszelkich prébach ograniczenia
niezaleznosci 1 obiektywizmu audytora wewnetrznego, zakresu audytu lub wptywania
na sposob wykonywania pracy i informowania o wynikach audytu.

Rozdzial V
Prawa i obowiazki audytora wewnetrznego

9
. Audytor wewngtrzny powinien posiadaé wi§edze; 1 umiejetnosci niezbedne do wykonywania
obowigzkow.
. Audytor wewnetrzny jest zobowigzany do rozwijania swoich umiejetnosci zawodowych
w drodze statego doskonalenia zawodowego.
. Jezeli audytor wewnetrzny nie posiada specjalnej wiedzy, umiejetnosci lub kwalifikacji
niezbednych do wykonania wszystkich czynno$ci wiazacych si¢ z czesécig lub catoscia
okreslonych prac audytorskich Starosta zapewnia mu odpowiednig pomoc oraz wsparcie
merytoryczne w postaci mozliwosci powotania eksperta lub specjalisty w danej dziedzinie.
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§ 10

1. Audytor wewnetrzny:

1) jest upowazniony do przeprowadzania audytu wewn¢trznego we wszystkich obszarach
dziatalnosci Powiatu Obornickiego oraz we wszystkich jego jednostkach
organizacyjnych,

2) ma prawo dostepu do wszelkich dokumentéw, informacji i danych, zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki, w tym utrwalonych na elektronicznych nosnikach
danych, jak rowniez sporzadzania ich kopii, odpisow, wyciagow, zestawien lub
wydrukow, z zachowaniem przepisoéw o tajemnicy ustawowo chronionej, ma prawo
wstepu do pomieszczen jednostki z_zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo
chronionej oraz przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych,

3) ma prawo zadania od kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych
informacji oraz wyjasnien w celu zapewnienia wlasciwego i efektywnego prowadzenia

audytu wewnetrznego,

4) moze z wlasnej inicjatywy sklada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie
funkcjonowania jednostki, jednakze nie uczestniczy w procesie decyzyjnym oraz nie
ponosi odpowiedzialnosci za skutki niepodjecia dziatan naprawczych,

5) nie moze przyjmowac¢ takich zadan lub uprawnien, ktére wchodzg w zakres zarzadzania
jednostka,

6) nic jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i kontrole zarzadcza
w jednostce, ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione w wyniku przeprowadzenia
audytu wewnetrznego, wspomaga Starost¢ we wlasciwej realizacji tych procesow,

7) nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powinien posiada¢ wiedze
pozwalajaca mu zidentyfikowaé znamiona przestgpstwa.

§ 11

Audytor wewnetrzny nie bierze udziatlu w zadaniu audytowym, jezeli wystepuje uzasadnione
podejrzenie ograniczenia jego bezstronnosci lub obiektywizmu.

§ 12

1. Audytor wewnetrzny w zakresie wykonywania swoich zadan wspotpracuje z audytorami/
kontrolerami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

2. Zakres wspOlpracy 1 wspoldziatania z audytorami/kontrolerami wewngtrznymi
I zewnetrznymi nie moze sta¢ w sprzecznosci z celami audytu wewnetrznego oraz
stanowi¢ zagrozenia dla obiektywizmu 1 niezaleznos$ci funkcji audytu wewnetrznego.

Rozdzial VI
Zakres audytu wewnetrznego

§ 13
1. Audyt wewnetrzny obejmuje badanie i ocene skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli
zarzadczej, zarzadzania ryzykiem oraz efektywnosci realizowanych  zadan,
W szczegblnosci:
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1) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli zarzadczej oraz wiarygodnosci
i rzetelnosci informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych,
2) oceng procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowej,
3) oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewngtrznych jednostki,
4) oceng efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow.
2. W ramach realizacji audytu wewnetrznego audytor wewnetrzny dysponuje pelng swoboda
w zakresie identyfikacji obszaréw majacych zosta¢ poddanych audytowi.
3. Wybor zastosowanych metod i technik do przeprowadzenia zadania audytowego zalezy
od uznania audytora.

Rozdzial VI
Sprawozdawczo$¢

14

1. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawoz?lanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego
z zadania zapewniajacego, w ktorym przedstawia w sposob jasny, rzetelny i zwigzty
wyniki audytu wewnetrznego.

2. Audytor wewng¢trzny przekazuje sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 Kierownikowi
komorki/jednostki audytowanej i Staroscie, po uzgodnieniu wstepnych wynikow audytu.

3. Audytor wewngtrzny przekazuje audytowanej komorce/jednostce zalecenia
i rekomendacje audytu.

4. Kierownik komorki audytowanej/jednostki ma prawo ztozy¢ pisemne uwagi i zastrzezenia
do Sprawozdania z audytu oraz do wydanych przez audytora zalecen — w terminie do
14 dni od daty ich otrzymania.

5. Audytor wewnetrzny w terminie do 31 stycznia kazdego roku sktada roczne sprawozdanie
z wykonania planu audytu oraz zadan pozaplanowych w roku poprzednim.

6. Sprawozdanie to stanowi informacje¢ publiczna.

§ 15
Audytor wewnetrzny przedstawia wyniki czynnosci doradczych w formie notatki w Sposob
i w formie odpowiedniej do rodzaju i charakteru podjetych dziatan.

§ 16
Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewngtrzny dostrzeze znamiona czynow,
ktore wedlug jego oceny kwalifikujg si¢ do wszczecia postgpowania w zakresie dyscypliny
finansow publicznych, postepowania karnego lub postgpowania w sprawie o przestgpstwo
skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowigzek zawiadomi¢ o tym fakcie
Staroste.

Rozdziat VIII
Prawa i obowiazki kierownikow i pracownikow
jednostek organizacyjnych Powiatu Obornickiego

§ 17
1. Kierownicy audytowanych jednostek (komorek) organizacyjnych powiatu maja prawo do
uczestniczenia w procesie audytu wewnetrznego, w szczegolnosci:
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1) zapoznania si¢ z ustaleniami audytora wewnetrznego,

2) sktadania wyjasnien z zakresu przedmiotu audytu wewngtrznego,

3) zglaszania uwag i zastrzezen do ustalen audytu wewnetrznego.

. Kierownicy i pracownicy jednostek organizacyjnych zobowigzani sa do przekazywania
W terminie wskazanym przez audytora wewngtrznego materialdw i informacji z zakresu
dziatania ich jednostek, ktore audytor uzna za konieczne do realizacji zadania audytowego.
. Kierownicy i1 pracownicy jednostek organizacyjnych maja obowigzek wspotpracowaé
Z audytorem wewne¢trznym w zakresie identyfikacji, analizy i oceny ryzyka, identyfikacji
i monitoringu proceséw zachodzacych w jednostce, a takze przy innych czynnos$ciach
audytorskich, jesli taka wspotpraca jest niezbgdna.

. Kierownicy jednostek organizacyjnych (komorek organizacyjnych), w ktorych
przeprowadzany jest audyt wewnetrzny maja obowigzek powiadomié¢ pisemnie audytora
wewnetrznego o sposobie 1 terminie realizacji zalecen wydanych w  wyniku
przeprowadzonego audytu wewngtrznego lub odmowie ich realizacji wraz
z uzasadnieniem.

Rozdzial IX
Program poprawy jakoSci audytu wewnetrznego

§ 18

1. W celu zapewnienia jakosci audytu wewngtrznego i jego doskonalenia wprowadza si¢
w jednostce obowigzek dokonywania nie rzadziej niz co 5 lat oceny zewnetrznej
funkcjonowania audytu wewnetrznego. Ocene zewngtrzng w formie walidacji
samooceny przeprowadza uprawniony audytor lub zesp6t audytorow.

2. W celu poprawy funkcjonowania audytu wewngtrznego wprowadza si¢ samooceng,
dokonywang przez audytora wewnetrznego w odstepach 2 letnich.

3. Wyniki oceny zewnetrznej lub samooceny stanowig podstawe zmian jakosciowych lub
organizacyjnych w funkcjonowaniu audytu wewnetrznego.

4. Audyt wewnetrzny w swojej dziatalnosci Kieruje sie¢  w jak najwyzszym stopniu
standardami audytu wewnetrznego dla sektora finanséw publicznych.

Rozdzial X
Postanowienia koncowe

§ 19

Audytor wewngtrzny przynajmniej raz w roku dokonuje przegladu Karty Audytu
Wewnetrznego pod wzglgdem aktualno$ci zapisow w niej zawartych i w razie potrzeby
sktada projekt aktualizacji.

§ 20

W zakresie nieuregulowanym niniejsza Kartg majg zastosowanie przepisy ustawy o finansach
publicznych, rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie audytu wewng¢trzneg0O oOraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu.
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